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PROCESSO TC -0041 80.989.22-0

CONTAS DO MUNICIiPIO DE PLANALTO

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022

«pARECER DA RELATORIA DA COMISSAO
DE FINANCAS E ORCAMENTO COM
L REFERENCIA AS CONTAS ANUAIS DA
PREFEITURA RELATIVAS AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2021”.

| - DO RELATORIO:

Nos termos do artigo 173, § 1° do Regimento
Interno da Camara Municipal, encaminhado a esta Comissdo o

Processo TC - 004180.989.22-0, relativo as contas anuais da

Administrativo

Camara Municipal de Planalto/SP
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Prefeitura Municipal, do exercicio financeiro de 2022, para
emissio de parecer € elaboracio do respectivo projeto de

decreto legislativo.

Compulsando os autos do referido processo
legislativo, depreende-se que a Agente da Fiscalizagdo do E.
Tribunal de Contas, senhora Anna Patricio Feltrin, ao examinar
“in loco” das contas anuais da Prefeitura, declinou os
apontamentos que foram lancados no Relatério de Fiscalizacgao,
enumerando “eventuais falhas” especificado-as nos itens

proprios do relatério.

{ E O RELATORIO.

1l - DO PARECER:

Na sistematica juridico-constitucional que
atualmente vige no territério brasileiro em relagdo a forma de

controlar e fiscalizar os atos da Administracio Publica duas s@o

as formas de acio nesse sentido. A primeira é feita através do

controle interno, e a segunda através do controle externo.
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Controle interno é aquele exercido pela propria
administracdo ou pelo proprio 6rgao da administragdo de onde
se originou o ato. Para isso deve manter a Administracdo
Publica, incluindo-se aqui o Legislativo e o Judiciario, um sistema
de controle interno onde se possa avaliar se as metas previstas
nos diversos planos e programas de governo estao sendo
devidamente cumpridas. O controle abrange os aspectos
administrativo, orgamentario, patrimonial e financeiro,
buscando-se, com isso, fiscalizar a aplicagdo dos recursos
publicos. O controle financeiro, a partir da publicacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), ganhou importante aliado

em sua execucao.

Cabe, ainda, 2 Administracdo Publica revogar ou

anular seus préprios atos quando eivados de ilegalidade.

"A administracdo publica pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles ndo se originaram direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada em todos os casos a apreciagdo

judicial.
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Em suma, isso quer dizer que qualquer ato
administrativo quando praticado ilegalmente ou com vicios que
o torne ilegal, pode ser anulado ou revogado pelo proprio 6rgdo

que o expediu.

O Controle Externo, entretanto, se diferencia
substancialmente do Controle Interno ja que é exercido por
6rgiao alheio a autoridade que editou ou produziu o ato

administrativo.

Esse controle é feito pelo Poder Legislativo, com o
auxilio do Tribunal de Contas e pelo Poder Judicidrio quando este for

provocado.

Note-se, pois, que na verdade o que se pode
mesmo denominar de efetivo controle dos atos emanados dos
poderes publicos é, sem duavida, o Poder Externo, porque € um
controle que é exercido por 6rgio diferente daquele que
determinou a publicagao do ato e, por conseguinte, totalmente

independente.
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il - DA COMPETENCIA DA CAMARA

MUNICIPAL PARA JULGAR AS CONTAS:

PARECER PREVIO E JULGAMENTO

Dispde a C. Federal:

Artigo 71: O controle externo, da cargo do
Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do

Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - Apreciar as contas anualmente prestadas pelo
Presidente da Republica, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar

de seu recebimento;
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Il - Julgar as contas dos administradores e demais
responsdveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagdbes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico Federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio

pablico.”

Como se vé os dispositivos citados € de molde a nao
deixar nenhuma duvida quanto 2 intencio do legislador que os

regulamentou atraves da Lei 8.443/92
. Apreciar e julgar sao atos administrativos diferentes.

A doutrina de Celso Antonio Bandeira de Melo ¢é

conclusiva, na espécie: "Ao Tribunal de Contas assiste apreciar e emitir

parecer prévio sobre as contas anuais do presidente da Republica,

dentro em sessenta dias de seu recebimento, para encaminhd-las ao julgamento

do Congresso Nacional. (artigo 71, "

Prossegue o conhecido administrativista que:
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Nos termos do artigo 71, 1l, compete-lhe julgar as
contas dos administradores (da Administragdo
direta, indireta e fundacional) e dos demais
responsaveis por dinheiros e valores publicos, bem
como daqueles que derem causa d extravio, perda
ou outra irregularidade que resulte prejuizo ao

erdrio publico." (grifei)

Assim, em se tratando de contas do Executivo, seja o
Federal, Estadual ou Municipal, o Tribunal de Contas apenas aprecia
emitindo um Parecer Prévio que, ao depois, passara sobre o crivo do
Poder Legislativo. Segundo José Afonso da Silva: "A prévia apreciagcdo
técnico-administrativa do Tribunal de Contas, como érgdo técnico é
uma decisdo administrativa, ndo jurisdicional. O Parecer prévio é
conclusivo, mas néo é decisivo." E isto se justifica porque o Legislativo
estara julgando, com o auxilio do Tribunal, as contas de outro Poder e
ndo as suas. Dessa forma, tanto pode ser que o parecer prévio do
Tribunal de Contas seja pela aprovagao das contas apresentadas pelo

Prefeito Municipal, por exemplo, quanto pela sua rejeigao.
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Em qualquer dos casos O parecer prévio ira a
Plenario, podendo ser derrubado pela maioria qualificada de 2/3.
Fica assim evidenciado claramente que em se tratando de contas
do executivo a competéncia final de julga-las é do Legislativo. £

como normatiza o artigo 71, 1 da Carta Magna, acima transcrito.

Assim, o E. Tribunal de Contas apreciou
corretamente as contas do Executivo municipal, Exercicio Financeiro
de 2022, EMITINDO PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
REFERIDAS CONTAS, razdo pela qual o PARECER DA COMISSAO
DE ORCAMENTO E FINANCAS é pela APROVACAO DO PARECER
DO TRIBUNAL DE CONTAS e PELA APROVACAO DAS CONTAS
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO, REFERENTE AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022, ENCAMINHANDO-SE O
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 002/2024, INCLUSO.

E O PARECER.

CAMARA MUNICIPAL DE PLANALTO (SP), 14 de outubro de
2024.
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